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АДМИНИСТРАЦИЯ РОЩИНСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ВЫБОРГСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ
РАСПОРЯЖЕНИЕ

от 12.11.2025                                                                                          №  57
Об одобрении основных направлений бюджетной и налоговой политики Рощинского городского поселения Выборского муниципального района Ленинградской области на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов

Рассмотрев проект бюджета Рощинского городского поселения Выборского муниципального района Ленинградской области на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов, администрация Рощинского городского поселения решила:

1. Одобрить основные направления бюджетной и налоговой политики Рощинского городского поселения Выборского муниципального района Ленинградской области на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов, согласно приложению 1.
2. Признать утратившим силу Распоряжение Администрации Рощинского городского поселения от 14 ноября 2024 года № 66 «Об одобрении основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Рощинское городское поселение» Выборгского района Ленинградской области на 2025 год и на плановый период 2027 и 2028 годов».

3.
Контроль за исполнением распоряжения оставляю за собой.

Глава администрации                                                             Х.С. Чахкиев                                       
Приложение 1
к распоряжению администрации

Рощинского городского поселения
от 14.11.2025 г. №66

АДМИНИСТРАЦИЯ РОЩИНСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ВЫБОРГСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ
Основные направления

бюджетной и налоговой политики 
Рощинского городского поселения Выборгского муниципального района 

Ленинградской области на 2026 год 

и на плановый период 2027 и 2028 годов
Основные направления бюджетной и налоговой политики Рощинского городского поселения Выборгского муниципального района Ленинградской области (далее – Рощинское городское поселение) на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов подготовлены в соответствии с положениями статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 20 решения совета депутатов МО «Рощинское городское поселение» от 16.04.2025г. № 243 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в МО «Рощинское городское поселение» с изменениями, а также постановлением администрации МО «Рощинское городское поселение» от 30.04.2020г. № 207 «О порядке составления проекта бюджета МО «Рощинское городское поселение» на очередной финансовый год и на плановый период.
Основные направления бюджетной и налоговой политики Рощинского городского поселения основаны на положениях Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 29.02.2025, Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2025 № 309 "О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года", а также на Прогнозе социально–экономического развития Рощинского городского поселения на 2026–2028 годы, утвержденного постановлением Рощинского городского поселения.
При разработке основных направлений бюджетной и налоговой политики Рощинского городского поселения на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов учитывались итоги реализации мероприятий, предусмотренных основными направлениями бюджетной и налоговой политики Ленинградской области на период 2025–2027 годов.

Целями основных направлений бюджетной и налоговой политики Рощинского городского поселения являются определение условий, используемых при составлении проекта областного бюджета Ленинградской области на 2026–2028 годы, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров областного бюджета Ленинградской области и бюджетов муниципальных образований Ленинградской области.
I. Итоги реализации бюджетной и налоговой политики

Рощинского городского поселения в 2024 году

и за 9 месяцев 2025 года
Бюджетная политика
Бюджетная политика Рощинского городского поселения в 2024 году была ориентирована на обеспечение сбалансированности и устойчивости местного бюджета, повышение качества бюджетного планирования и исполнения бюджета.
       При исполнении бюджета Рощинского городского поселения в 2024 году руководствовалось следующими задачами:
-повышение эффективности использования доходного потенциала в целях [image: image2.png]


обеспечения устойчивого развития территории, выполнения социальных гарантий;
-повышение качества администрирования налоговых и неналоговых доходов бюджета.
За 2024 год бюджет Рощинского городского поселения (далее – бюджет Рощинского городского поселения) исполнен:

– по доходам в сумме 1 473 184 414,68 рублей или на 96,4% от плановых назначений, в том числе: налоговые и неналоговые доходы составили 216 864 423,56 рублей или 118,1%, безвозмездные поступления составили 1 256 319 991,12 рублей или 93,4% от плановых назначений на 2024 год;

– по расходам в сумме 1 437 376 956,74 рублей или на 93,9% от плановых назначений на 2024 год.

Профицит бюджета составил 35 807 457,94 рублей.
Бюджет Рощинского городского поселения составляется и исполняется в программном формате. По итогам исполнения 2024 года удельный вес муниципальных программ Рощинского городского поселения в общем объеме расходов составил 95,6%. 

За 9 месяцев 2025 год поступление доходов в бюджет Рощинского городского поселения составило  – 401 353 716,96 рублей или 90,4% плановых назначений, в том числе: налоговые и неналоговые доходы составили 240 476 917,94 рублей или 97,7%, безвозмездные поступления составили 160 876 799,02 рублей или 81,3% от плановых назначений на 2025 год.

Расходы за 9 месяцев 2025 года составили 353 217 301,57 рублей или 70,4% от плановых назначений на 2025 год.

В целях повышения эффективности управления бюджетными ресурсами реализованы следующие мероприятия:

В сфере совершенствования системы закупок

– на основе автоматизированной информационной системы "Государственный заказ Ленинградской области" функционирует экосистема в сфере закупок, обеспечивающая использование цифровых сервисов для заказчиков и поставщиков;
– заказчиками в обязательном порядке применяется электронный документ о приемке товаров, работ, услуг по контрактам, заключенным в электронной форме: электронное актирование, позволяющее обеспечить прозрачность, оперативность и достоверность данных об исполнении государственных контрактов;

– процесс закупок осуществляется исключительно в электронной форме (оцифровка закупочной деятельности) в целях повышения эффективности и прозрачности закупок в условиях цифровизации процессов и операций в закупочной деятельности.

В сфере совершенствования контроля за исполнением бюджета Рощинского городского поселения по расходам
– автоматизирован учет бюджетных обязательств, возникающих на основании соглашений о предоставлении межбюджетных трансфертов и субсидий бюджетным и автономным учреждениям;

– продолжается работа по мониторингу реализации региональных проектов, входящих в состав национальных проектов;

– внедрено повсеместно применение федеральных стандартов бухгалтерского учета государственных финансов в целях повышения качества и прозрачности информации, раскрываемой в бюджетной отчетности, субъектами учета Ленинградской области.
Развитие коммунальной инфраструктуры

– одним из основных приоритетных направлений бюджетной политики в области жилищно-коммунального хозяйства оставалась реализация мероприятий по благоустройству дворовых территорий и обустройству общественных территорий-мест массового отдыха населения на Рощинского городского поселения. Данное направление является основным вектором развития и преображения Рощинского городского поселения.
В сфере дорожного хозяйства

– реализовывались мероприятия по развитию сети автомобильных дорог посредством приведения в нормативное состояние автомобильных дорог с выполнением работ по ремонту автомобильных дорог, содержанию автомобильных дорог, а также мероприятия по повышению безопасности дорожного движения с обустройством автобусных остановок, техническим обслуживанием светофорных объектов и освещением улично-дорожной сети. 

В сфере управления бюджетным процессом

– с учетом положений Концепции создания и развития государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами "Электронный бюджет" в Ленинградской области функционирует аналог системы "Электронный бюджет" - информационная система "Управление бюджетным процессом Ленинградской области", обеспечивающая автоматизацию процессов планирования, исполнения и формирования отчетности бюджета региона.
Налоговая политика
Целью основных направлений налоговой политики Рощинского городского поселения являются рост доходной базы.
Основными задачами реализации налоговой политики Рощинского городского поселения являются:

обеспечение устойчивого роста налоговых доходов бюджета Рощинского городского поселения;
закрепление и развитие положительных темпов экономического роста, создание благоприятных условий для повышения эффективности деятельности отраслей экономики;
обеспечение эффективности и оптимизация налоговых расходов. 

1. Обеспечение эффективности налоговых расходов.
В соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, постановлением Правительства Ленинградской области от 15 ноября 2019 года N 526  «Об утверждении Порядка формирования перечня налоговых расходов Ленинградской области и осуществления оценки налоговых расходов Ленинградской области» действует постановление администрации МО «Рощинское городское поселение» от 30.12.2019 № 803 "Об утверждении Порядка формирования перечня налоговых расходов  и осуществления оценки налоговых расходов МО «Рощинское городское поселение»".
Порядок определяет механизм формирования перечня налоговых расходов и осуществления оценки налоговых расходов Рощинского городского поселения.

В соответствии с утвержденным Порядком ежегодно утверждается Перечень налоговых расходов Рощинского городского поселения.
Администрацией Рощинского городского поселения на постоянной основе проводится работа по анализу эффективности налоговых льгот, результаты которой служат основанием для принятия решения о прекращении действия неэффективных льгот и льгот, которые выполнили свою функцию. Все действующие налоговые льготы признаны эффективными.

2. Изменение принципов и отдельных элементов налогообложения.
Налогообложение недвижимого имущества физических лиц.
В соответствии с положениями Налогового кодекса Российской Федерации действует система налогообложения имущества физических лиц исходя из кадастровой стоимости имущества, как наиболее приближенной к рыночной стоимости этого имущества.

Обеспечивая равенство налогообложения и защиту социально незащищенных категорий граждан, на федеральном и местном уровне при использовании данной системы предусмотрены налоговые вычеты в отношении объектов жилого назначения, а также налоговые льготы, предоставляемые отдельным категориям налогоплательщиков.
Объем начисленного налога на имущество физических лиц за 2024 год увеличился на 18,9% в сравнении с 2023 годом, что свидетельствует о расширении налогооблагаемой базы, в том числе за счет привлечения к налогообложению новых объектов недвижимости.

Туристический налог.

C 1 января 2025 года в соответствии с пунктом 1 статьи 418.1 Налогового кодекса Российской Федерации и решением совета депутатов МО «Рощинское городское поселение» «Об установлении туристического налога на территории муниципального образования «Рощинское городское поселение» Выборгского района Ленинградской области» от 12.11.2024 года №18 введен туристический налог.

Размер налоговой ставки на 2025 год установлен в размере 1%.

В соответствии со статьей 418.3 Налогового кодекса Российской Федерации налогоплательщиками туристического налога признаются организации и индивидуальные предприниматели, оказывающие услуги, признаваемые объектом налогообложения.

За первый квартал 2025 года в бюджет поступило 1 178 548,00 рублей.

4. Оказание мер социальной поддержки в рамках реализации налоговой политики.
По земельному налогу решением Совета депутатов Рощинского городского поселения предусмотрено предоставление льгот значительному количеству категорий налогоплательщиков, в том числе ветеранам и инвалидам Великой Отечественной войны, бывших, в том числе несовершеннолетних, узников концлагерей, граждане, удостоенные звания Почетный житель муниципального образования, многодетные семьи, а также лицам, указанным в разделе III Приложения к Федеральному закону от 12 января 1995 года № 5-ФЗ «О ветеранах», выполнявших с 24 февраля 2022 года задачи в ходе специальной военной операции на территориях Украины, Донецкой Народной Республики и Луганской Народной Республики и гражданам Российской Федерации, призванных на военную службу по мобилизации в Вооруженные Силы Российской Федерации в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 21 сентября 2022 года № 647 «Об объявлении частичной мобилизации в Российской Федерации».
По налогу на имущество решением Совета депутатов Рощинского городского поселения предусмотрено предоставление льгот лицам, указанным в разделе III Приложения к Федеральному закону от 12 января 1995 года № 5-ФЗ «О ветеранах», выполнявших с 24 февраля 2022 года задачи в ходе специальной военной операции на территориях Украины, Донецкой Народной Республики и Луганской Народной Республики, а так же гражданам Российской Федерации, призванных на военную службу по мобилизации в Вооруженные Силы Российской Федерации в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 21 сентября 2022 года № 647 «Об объявлении частичной мобилизации в Российской Федерации».

II.  Условия реализации бюджетной политики
Рощинского городского поселения в текущем году 
 и в 2026 – 2028 годах
Условия реализации бюджетной политики в целом определяются прогнозом социально-экономического развития Рощинского городского поселения на 2026 год и на плановый период 2027-2028 годов (далее - прогноз муниципального образования), разработанным с учетом сценарных условий функционирования экономики Российской Федерации, Ленинградской области и прогноза ее показателей на 2026 год и на период 2027 и 2028 годов.

При этом в очередном финансовом году и плановом периоде сохранится необходимость проведения ответственной бюджетной политики: концентрации ресурсов на наиболее важных направлениях, оптимизации и повышения эффективности расходов бюджета Рощинского городского поселения, исполнения в полном объеме социальных обязательств, соблюдения финансовой дисциплины.

В целом, в среднесрочной перспективе на 2026-2028 годы прогнозируется восстановление положительной динамики социально-экономического развития Рощинского городского поселения.

Основные параметры прогноза социально-экономического развития 

Рощинского городского поселения
Прогноз социально-экономического развития поселения на 2026-2028 годы разработан в соответствии со ст.173 Бюджетного кодекса РФ, с Постановлением администрации «Рощинское городское поселение» Выборгского района Ленинградской области от 02.11.2020 года № 529 «О Порядке разработки прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Рощинское городское поселение» Выборгского района Ленинградской области на среднесрочный период.

 Прогноз подготовлен на итогах социально-экономического развития поселения за истекший период 2024 год  и оценке 2025 года. 

     
При разработке прогноза учтены сценарные условия развития экономики Российской Федерации, выявлены тенденции, складывающиеся в экономике и социальной сфере Рощинского городского поселения Выборгского муниципального  района Ленинградской области.

Показатели прогноза в части фактических данных за 2025 год и прогнозного периода                    2026-2028 годов, разработаны на базе статистических данных и информации, полученной от хозяйствующих субъектов, методических рекомендаций к разработке показателей прогнозов социально-экономического развития РФ. 

  Рассматриваемый вариант прогноза – умеренно оптимистичный, предполагает развитие поселения в условиях проводимой Правительством Ленинградской области политики, направленной на улучшение инвестиционного климата, повышение конкурентоспособности, поддержку реального сектора и стимулирование экономического роста, на повышение уровня и качества жизни населения.

По итогам 2024 года поселению удалось сохранить  позиции с положительной динамикой развития  по большинству важнейших показателей экономического развития.
1. Демография

Демографическая ситуация в поселении умеренно стабильная. 

В 2025 году среднегодовая численность постоянного населения увеличилась по сравнению с 2024 годом на 1%  (это 228 человек) и составила 22547 человек (в том числе городское – 16515 человек, сельское – 6032 человека).
По предварительной оценке  численность постоянного населения на 01.01.2026 года составит 22681 человек, в том числе городского – 16630 человек (100,6%),  сельского 6051 человек (100,3%).
В Рощинском городском поселении ожидается рост численности населения в период 2026-2028 годы (в среднем ежегодно на 1% по базовому варианту), среднегодовая численность постоянного населения в 2028 году составит 23228 человек.
2.  Сельское хозяйство

На сегодняшний день агропромышленный комплекс поселения включает два крупных предприятия ООО ««Агроальянс Север» в поселке Пушное и ООО «ПЕТЕРБУРГСКИЙ МАШИНОСТРОИТЕЛЬНЫЙ ЗАВОД» в поселке Рощино.  

   ООО ««Агроальянс Север» представил свой прогноз социально-экономического развития на период 2026-2028 гг (прилагается к пояснительной записке).

По оценке 2025 года их объем производства продукции сельского хозяйства составит 304 000 тыс. руб., что составит  63,1% от прошлого года.
3. Потребительский рынок

На 01.01.2025 года  на территории поселения количество малых  и  средних предприятий, включая микропредприятия,   составило 352 единицы (согласно данных предоставленных Комитетом поддержки предпринимательства и потребительского рынка Выборгского района Ленинградской области).
4. Строительство и инвестиции

В 2024 году начато строительство многоквартирного дома в рамках реализации мероприятий  по переселению из ветхого и  аварийного жилья.
Квартиры для переселения граждан из аварийного жилищного фонда, находящегося на территории нашего поселения, будут построены  и введены в эксплуатацию в рамках реализации региональной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Ленинградской области в 2019-2025 годах» путем участия в долевом строительстве в соответствии с Федеральным законом от 30.12.2004 года №214-ФЗ «Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации».
5. Уровень жизни населения

Основным инструментом обеспечения роста благосостояния граждан должен стать рост заработных плат.
Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата одного работника  по отчету  2024 года составила 67601  рубль  или 118,2 % к предыдущему 2023 году.
В 2025 году и на период до 2028 года по прогнозу на среднесрочную перспективу среднемесячная  номинальная  начисленная  заработная  плата  одного работника  составит в 2025 году – 67160 руб.  или  99,3%  к предыдущему году,  в 2026 году  -  72140 руб.  или 107,4%,   в 2027 -  77780 руб.  или  107,4% и в 2028 году – 81120 руб. или 104,7%.
6. Рынок труда

Уровень зарегистрированной безработицы в поселении на 1 января 2024 года составил 0,06% от экономически активного населения (10650 человек), по сравнению с предыдущим годом это 37,5%.
На конец 2025 года численность безработных, зарегистрированных в службе занятости, не превысит 8 человек. Уровень регистрируемой безработицы на территории поселения в период с 2026-2028 годы в тенденции сохранится на прежнем уровне.
III. Цели и задачи  бюджетной политики на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов

Исходя из текущей экономической ситуации при формировании проекта бюджета на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов, необходимо учитывать мероприятия по управлению бюджетными рисками и повышению операционной эффективности планирования и исполнения бюджета, в том числе создания (в случае необходимости) бюджетного резерва.  

В этой связи необходимо определение четких приоритетов расходования средств, продолжение применения мер, направленных на развитие доходной базы и на совершенствование долговой политики муниципального образования.



Бюджетная политика как составная часть экономической политики поселения нацелена на повышение уровня и качества жизни населения через повышение уровня экономического развития, на обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета.


Для достижения данных целей необходимо решение следующих задач:

- планирование и осуществление бюджетных расходов с учетом возможностей доходной базы бюджета;

- формирование бюджетов муниципальных программ исходя из четко определенных долгосрочных целей социально-экономического развития городского поселения и показателей их достижения;

- выявление и использование резервов для достижения планируемых результатов;

- повышение эффективности процедур проведения муниципальных закупок;

- создание условий для повышения доступности и качества предоставления муниципальных услуг, расширение перечня муниципальных услуг, оказываемых в электронном виде;

- недопущение образования просроченной кредиторской задолженности по принятым обязательствам;

- совершенствование процедур предварительного и последующего контроля.


Главным инструментом, который призван обеспечить повышение результативности и эффективности бюджетных расходов, ориентированности на достижение целей муниципального управления, остаются муниципальные программы. 


Развитие методологии разработки муниципальных программ, повышение эффективности их реализации будет продолжено по следующим направлениям: 

- повышение качества планирования значений целевых показателей муниципальных программ;

- проведение комплексной оценки эффективности муниципальных программ, включающей оценку эффективности их реализации и оценку качества планирования каждой муниципальной программы. Результаты такой оценки должны учитываться при формировании параметров финансового обеспечения муниципальных программ на дальнейшую перспективу.

1. Стратегическая приоритизация расходов и внедрение проектных принципов управления
Ключевым направлением бюджетной политики Рощинского городского поселения на среднесрочную перспективу является достижение целей, обозначенных в Указе Президента Российской Федерации от 07.05.2024 № 309 "О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года".
Среди главных национальных целей развития страны на указанный период определены: 

а) сохранение населения, укрепление здоровья и повышение благополучия людей, поддержка семьи;

б) реализация потенциала каждого человека, развитие его талантов, воспитание патриотичной и социально ответственной личности;

в) комфортная и безопасная среда для жизни;

г) экологическое благополучие;

д) устойчивая и динамичная экономика;

е) технологическое лидерство;

ж) цифровая трансформация государственного и муниципального управления, экономики и социальной сферы.
Важным инструментом стратегического планирования являются муниципальные программы, содержащие комплексы процессных  мероприятий, региональные и отраслевые проекты, которые обеспечивают наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития.

Удельный вес муниципальных программ Рощинского городского поселения на 2026 год в общем объеме расходов составил 77,0%.

Удельный вес проектной части в структуре государственных программ на 2026 год прогнозируется в размере 23,6%.
2. Увеличение доходной базы бюджета 
Рощинского городского поселения
Для решения указанной задачи планируется проведение   мероприятий по повышению налогового потенциала бюджета Рощинского городского поселения по следующим направлениям: 

– проведение целенаправленных мероприятий по сокращению имеющейся задолженности по налоговым и неналоговым доходам в рамках работы комиссий по доходной части бюджета. 

– повышение эффективности использования муниципального имущества Рощинского городского поселения.
4. Повышение эффективности управления бюджетными расходами

Сохранение достигнутого уровня расходов,  обеспечивающих развитие Рощинского городского поселения
Структура расходов местного бюджета в 2026-2028 годах изменилась по сравнению с 2025 годом, в связи с планируемым окончанием строительства многоквартирного жилого дома в г.п. Рощино ул. Строителей уч. 40 в рамках обеспечения устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда.
Наибольший удельный вес в расходах бюджета занимают расходы по разделам: 

– «Жилищно-коммунальное хозяйство» в 2026 году – 35,9%; 2027 году – 36,7%; 2028 году – 37,4%;  

– «Общегосударственные вопросы»  в 2026 году – 21,3%; 2027 году – 19,8%; 2028 году – 20,2%;

– «Культура и кинематография» в  2026 году – 17,7%;  2027 году – 23,5%; 2028 году – 19,4%;  

– «Национальная экономика» в  2026 году – 19,1%; 2026 году – 13,0%; 2028 году – 13,2%.
Приоритеты бюджетной политики по расходам капитального характера в рамках адресной инвестиционной программы

Общий объем ассигнований по проекту программы на 2026 год  в рамках программной части бюджета составляет 55 726 070,75 рублей на приобретение  (строительство) жилых помещений для переселения граждан из аварийного жилищного фонда.
На 2027 и 2028 годы расходы в рамках адресной инвестиционной программы не запланированы.
Мероприятия, связанные с обеспечением качественного улучшения результатов при управлении бюджетным процессом в Рощинского городского поселения  планируется решение задач по следующим направлениям: 
Повышение эффективности и качества инвестиций, в том числе:

- обеспечение расходов по Адресной инвестиционной программе Рощинского городского поселения в объеме, необходимом для завершения строительства ранее начатых объектов с учетом увеличения их стоимости в связи со значительным ростом цен на строительные материалы;

- сокращение количества объектов, относящихся к категории аварийного и непригодного для проживания жилищного фонда.

Управление сформированной системой налоговых расходов Ленинградской области

– проведение оценки эффективности налоговых расходов, позволяющей сделать вывод о целесообразности и результативности предоставления плательщикам льгот исходя из целевых характеристик налогового расхода;

– принятие управленческих решений на основании результатов проведенной оценки эффективности налоговых расходов о внесении корректировок в налоговое законодательство в части отмены неэффективных налоговых льгот, либо корректировки объема и сроков предоставления налоговых преференций.
Применение эффективных процедур планирования и современных технологий исполнения бюджета

Для обеспечения роста результатов при управлении бюджетным процессом Рощинского городского поселения необходимо решать следующие задачи: 

- расширение перечня оснований для внесения изменений в сводную бюджетную роспись в целях повышения гибкости принятия решений по перераспределению средств без внесения изменений в решение о бюджете Рощинского городского поселения на очередной финансовый год и на плановый период;

- повышение качества ведения бюджетного (бухгалтерского) учета в режиме реального времени и формирования отчетности путем автоматизации учетных процессов, настроенных в информационной системе в рамках методологии учета, принятой на уровне Российской Федерации, нормативных правовых актов регионального и муниципального уровней, а также требований, утвержденных соответствующими нормативно-правовыми актами;

- обеспечение прозрачности и контроля учетных процессов – создание единой базы нормативно-справочной информации, и, как следствие, повышение финансовой дисциплины участников бюджетного процесса в Рощинского городского поселения;
- получение оперативной информации и проведение анализа финансово-хозяйственной деятельности учреждений;

- развитие информационных технологий в сферах муниципального управления и оказания муниципальных услуг, экономики.
Кроме того, мероприятия по росту доходов и оптимизации расходов, а также недопущения бюджетных заимствований и образования кредиторской задолженности.

Совершенствование системы закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, в том числе:
- повышение прозрачности и оптимизации закупочного процесса в Рощинского городского поселения в части оплаты муниципальных контрактов с применением функциональных возможностей Единой информационной системы в сфере закупок по формированию и подписанию документов о приемке товаров (работ, услуг) в электронной форме;

- сокращение доли стоимости заключенных муниципальных контрактов с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем);

- применение электронного документа о приемке товаров, работ, услуг по контрактам, заключенным в электронной форме: электронное актирование, позволяющее обеспечить прозрачность, оперативность и достоверность данных об исполнении государственных контрактов.
Обеспечение подотчетности (подконтрольности) бюджетных расходов, в том числе:
-  применение в Рощинского городского поселения федеральных стандартов бухгалтерского учета государственных финансов в целях повышения качества и прозрачности информации, раскрываемой в бюджетной отчетности.
Развитие межбюджетных отношений

В среднесрочной перспективе предлагается следовать основным приоритетам бюджетной политики в сфере межбюджетных отношений предыдущих лет, направленным на повышение доходной базы и обеспечение устойчивости бюджета Рощинского городского поселения, а также повышение прозрачности и предсказуемости планирования межбюджетных трансфертов.

Планируется реализация следующих направлений: 

- повышение качества управления муниципальными финансами Рощинского городского поселения, соблюдение надлежащей финансовой дисциплины исполнения условий и обязательств соглашений бюджетов другого уровня (федерального, регионального значения и муниципального района); 

- сохранение действующих подходов при  исполнении предоставленных субсидий из бюджетов другого уровня бюджету Рощинского городского поселения;
- соблюдение установленного предельного уровня софинансирования бюджетов другого уровня (в процентах) объема расходного обязательства бюджета Рощинского городского поселения на очередной год и плановый период с сохранением ранее утвержденных предельных уровней;
- заключение соглашений о предоставлении субсидий в информационной системе "Управление бюджетным процессом Ленинградской области";
- заключение соглашений о предоставлении субсидий до 15 февраля текущего финансового года.
4. Ограничения роста дефицита бюджета
     Основные задачи  управления муниципальным долгом

Приоритетом бюджетной политики Рощинского городского поселения в 2026 - 2028 годах остается ограничение роста муниципального долга.
Данное ограничение в первую очередь планируется обеспечить за счет ограничения роста дефицита бюджета Рощинского городского поселения. 
При планировании основных параметров бюджета на 2026 - 2028 годы размер дефицита установлен на 2026 год в пределах 10,0% от налоговых и неналоговых доходов бюджета Рощинского городского поселения, а на 2027 и 2028 годы бюджет предусмотрен без дефицита. Основным источником внутреннего финансирования дефицита на 2026 год являются остатки денежных средств бюджета Рощинского городского поселения.
Основные параметры бюджета Рощинского городского поселения сформированы с учетом вышеперечисленных подходов с целью обеспечения сохранения дефицита на 2026 - 2028 годы на безопасном уровне.
IV. Прогноз основных параметров проекта бюджета Рощинского городского поселения на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028гг.
1. Основные подходы к формированию прогноза доходов бюджета 

Рощинского городского поселения
Динамика основных параметров бюджетной системы муниципального образования на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов характеризуется следующими показателями:
	Показатели
	2026 год
	2027 год
	2028 год

	1. Доходы всего, в  том числе
	292 829 100,00
	311 943 400,00
	306 479 900,00

	налоговые и неналоговые доходы
	229 943 400,00
	244 426 900,00
	253 624 700,00

	безвозмездные поступления
	62 885 700,00
	67 516 500,00
	52 855 200,00

	2. Расходы всего, в том числе
	311 224 572,00
	311 943 400,00
	306 479 900,00

	Расходы без УУР
	
	304 144 810,00
	291 155 900,00

	Условно утвержденные расходы
	
	7 798 590,00
	15 324 000,00

	процент условно утверждаемых расходов
	-
	2,5
	5

	3. Дефицит (-)
	-18 395 472,00
	0,00
	0,00

	процент дефицита к налоговым и неналоговым доходам
	8
	0
	0


Прогноз поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета Рощинского городского поселения на 2026 год и на плановый период 2027-2028 годов рассчитан исходя из фактического поступления в 2024 году, ожидаемого поступления в 2025 году и с применением темпов роста налоговых и неналоговых доходов.

Прогноз поступлений по основным доходным источникам произведен на основании расчетов, предоставленных главными администраторами доходов местного бюджета (Управление Федеральной налоговой службы по Ленинградской области, комитет по управлению муниципальным имуществом и градостроительству администрации Выборгского муниципального района Ленинградской области и администрация Рощинского городского поселения) в соответствии с методиками прогнозирования администрируемых доходов, разработанных в рамках реализации положений пункта 1 статьи 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и постановления Правительства Российской Федерации от 23.06.2016г. № 574 «Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации».

При формировании проекта бюджета на 2026 год и плановый период до 2028 года учитывались положения Бюджетного кодекса Российской Федерации, нормы налогового законодательства и нормативно-правовых актов органов местного самоуправления Выборгского муниципального района, действующие на момент составления проекта бюджета, а также планируемые изменения и дополнения, вступающие в действие с 1 января 2026 года.
По налоговым и неналоговым доходам сумма прогнозируемых поступлений на 2026 год по отношению к оценке поступлений за 2025г. уменьшена на 88 061 685,49 рублей или на 27,7% (налоговые доходы увеличены на 11 836 400,00 рублей или на 6,4%, неналоговые доходы уменьшены на 99 898 085,49 рублей или на 75,0%).
НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ

В целом прогноз поступления налоговых доходов в местный бюджет на 2026 год составляет 196 592 600,00 рублей, что выше оценки поступлений за 2025 год на 11 836 400,00 рублей или на 6,4% в основном в результате увеличения прогноза поступлений по налогу на доходы физических лиц.
1. Прогноз поступлений налога на доходы физических лиц, в части контингента по данному доходному источнику, рассчитан главным администратором – Управлением Федеральной налоговой службы по Ленинградской области. 

Прогноз поступлений налога в бюджет муниципального образования произведен по 6 кодам бюджетной классификации. Расчет произведен исходя из фактических поступлений налога в 2024 году, ожидаемого поступления в 2025 году и темпов роста поступлений в 2026 году – 122,3%, в 2027 году – 108,7% и 2028 году – 107,6%. 

Налог на доходы физических лиц является одним из основных доходных источников местного бюджета. Удельный вес прогнозируемых поступлений налога в общей сумме прогнозируемых поступлений налоговых и неналоговых доходов в 2026, 2027 и 2028 годах составит 29,6%, 30,2% и 31,3% соответственно. 

В доход местного бюджета зачисление налога на доходы физических лиц в соответствии с действующим законодательством - Бюджетным кодексом Российской Федерации от 31.07.1998 N 145-ФЗ (ред. от 31.07.2025) и областным законом Ленинградской области от 14.10.2019 N 75-оз (ред. от 23.06.2025) "О межбюджетных отношениях в Ленинградской области"  осуществляется по 6 кодам бюджетной классификации прогнозируемым к поступлению по   нормативу 13,0%, по 3 кодам бюджетной классификации по нормативу 12,0%, по 2 кодам бюджетной классификации по   нормативу 11,0%, по 2 кодам бюджетной классификации по   нормативу 10,0% и по 1 коду по нормативу 9,0%.
Рост прогнозируемых поступлений в 2026 году к оценке поступлений за 2025 год составит 12,3%.
       2. Сумма акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащая зачислению в местный бюджет, рассчитана исходя из ожидаемого поступления налога за 2025 год в сумме 17 165 700,00 рублей, а так же темпа роста за счет увеличения объемов акцизов передаваемых из областного бюджета Ленинградской области.

Объем поступлений по акцизам на нефтепродукты зависит от объема реализации нефтепродуктов всеми производителями на территории Российской Федерации, от норматива отчислений в бюджет субъекта Российской Федерации, установленного законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год и норматива отчислений в бюджет муниципального образования, установленного Областным законом «Об областном бюджете Ленинградской области на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов».
Рост прогнозируемых поступлений в 2026 году к оценке поступлений за 2025 год составит 2,6%.
3. Прогнозируемые поступления по туристическому налогу на 2026-2028 годах рассчитаны главным администратором – Управлением Федеральной налоговой службы по Ленинградской области. Расчет произведен исходя из сложившийся динамики поступления за 2025 год и увеличения количества налогоплательщиков по налогу.

В доход местного бюджета зачисление туристического  налога в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации осуществляется по нормативу 100,0% процентов.
Рост прогнозируемых поступлений в 2026 году к оценке поступлений за 2025 год составит 39,9%.
4. Прогнозируемые поступления единого сельскохозяйственного налога в 2026-2028 годах рассчитаны главным администратором – Управлением Федеральной налоговой службы по Ленинградской области. Расчет произведен с применением темпов роста поступлений в 2026 году – 3,0%, в 2027 году – 3,0% и 2028 году – 2,8%. 

В доход местного бюджета зачисление единого сельскохозяйственного налога в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации осуществляется по нормативу 50%.
5. Расчет прогнозируемых поступлений налога на имущество физических лиц на 2026 - 2028 годы осуществлен главным администратором данного доходного источника – Управлением Федеральной налоговой службы по Ленинградской области. 

Расчет произведен исходя из фактических поступлений налога за 2024 год, ожидаемого поступления за 2025 год в сумме 25 500 000,00 рублей, исходя из сложившейся динамики поступлений и с учетом коэффициента собираемости по налогу. Темп роста поступлений налога составит 103,3% на 2026год, 100,6% на 2027 год и 101,2% на 2028 год.

Удельный вес прогнозируемых поступлений земельного налога в общей сумме прогнозируемых поступлений налоговых и неналоговых доходов в 2026, 2027 и 2028 годах составит 11,5%, 10,8% и 10,6% соответственно. 

В доход местного бюджета зачисление налога на имущество физических лиц в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации осуществляется по нормативу 100,0%.
Рост прогнозируемых поступлений в 2026 году к оценке поступлений за 2025 год составит 3,3%.
        6. Расчет прогнозируемых поступлений земельного налога на 2026-2028 годы осуществлен главным администратором – Управлением Федеральной налоговой службы по Ленинградской области.

Расчет произведен исходя из фактических поступлений земельного налога за 2024 год и ожидаемого поступления за 2025 год в сумме 77 540 000,00 рублей, из них: от юридических лиц в сумме 40 786 000,00 рублей, от физических лиц в сумме 36 754 000,00 рублей.

Темп роста поступлений земельного налога от юридических лиц и от физических лиц составил   102,2 %, ежегодно.

Удельный вес прогнозируемых поступлений земельного налога в общей сумме прогнозируемых поступлений налоговых и неналоговых доходов в 2026, 2027 и 2028 годах составит 34,5%, 33,1% и 32,6% соответственно. 

В доход местного бюджета зачисление земельного налога в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации осуществляется по нормативу 100,0%.
Рост прогнозируемых поступлений в 2026 году к оценке поступлений за 2025 год составит 2,2%.
НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
В целом прогноз поступления неналоговых доходов в местный бюджет на 2026 год составляет 33 350 800,00 рублей, что ниже оценки поступлений за 2025 год на 99 898 085,49 рублей или на 75,0% в основном в результате снижения прогноза поступлений по доходам от продажи земельных участков и продажи муниципального имущества.
1. Расчеты прогнозируемой суммы доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, произведены главными администраторами доходных источников.

В общей сумме доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности:

- арендная плата за земельные участки и поступления от продажи права на заключение договоров аренды. 

Расчеты произведены главным администратором - комитетом по управлению муниципальным имуществом и градостроительству администрации Выборгского муниципального района Ленинградской области, в том числе:

 1.1.  арендная плата за земельные участки и поступления от продажи права на заключение договоров аренды до разграничения собственности на землю.  Прогноз поступления доходов осуществлен в соответствии с действующим законодательством, региональными и муниципальными нормативно-правовыми актами. Расчет произведен исходя из ожидаемого поступления платы в 2025 году, прогнозируемых объемов поступлений (выбытий) в результате заключения (расторжения) договоров, коэффициента дефлятора, утвержденного на прогнозируемый период и с учетом погашении 5,0% недоимки.

Распределение поступающих сумм арендной платы за землю в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации осуществляется по нормативам:

50,0% в бюджет муниципального района;

50,0% в бюджет городского поселения.

1.2.  арендная плата за земельные участки и поступления от продажи права на заключение договоров аренды после разграничения собственности на землю.  Расчеты произведены на основании действующего договора аренды.

Зачисление поступающих сумм арендной платы за землю в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации осуществляется по нормативу 100,0% в бюджет городского поселения.

- плата за публичный сервитут. Расчеты произведены главным администратором - комитетом по управлению муниципальным имуществом и градостроительству администрации Выборгского муниципального района Ленинградской области. 

-доход от сдачи в аренду муниципального имущества. Расчеты произведены главным администратором - комитетом по управлению муниципальным имуществом и градостроительству администрации Выборгского муниципального района Ленинградской области исходя из начисленных сумм по действующим на момент составления проекта бюджета договорам, прогнозируемых объемов поступлений (выбытий) в результате заключения (расторжения) договоров и с учетом погашения 2,0% недоимки по плате.

- плата за наем жилых помещений. Расчеты произведены главным администратором – администрацией Рощинского городского.

- плата за размещение и эксплуатацию нестационарного торгового объекта, установку и эксплуатацию рекламных конструкций. Расчеты произведены главным администратором - комитетом по управлению муниципальным имуществом и градостроительству администрации Выборгского муниципального района Ленинградской области исходя из начисленных платежей в текущем финансовом году на основе заключенных договоров, прогнозируемых объемов поступлений (выбытий) в результате заключения (расторжения) договоров и применением коэффициента индексации.

- плата за негативное воздействие на окружающую среду на 2026-2028 годы не запланирована, в связи с изменением бюджетного законодательства.

2. Расчеты поступлений доходов от продажи материальных и нематериальных активов произведены главным администратором – комитетом по управлению муниципальным имуществом и градостроительству администрации Выборгского муниципального района Ленинградской области.

К данной группе доходов относятся:

1.  доходы от реализации имущества, находящегося в собственности муниципального образования. 

В прогнозные показатели включены доходы от продажи муниципального имущества субъектам малого и среднего предпринимательства с оплатой выкупаемого имущества в рассрочку по ранее заключенным договорам купли-продажи.

Реализация преимущественного права выкупа арендуемого муниципального имущества в соответствии с Федеральным законом от 22.07.2008г. № 159-ФЗ носит заявительный характер, и доход от таких сделок запланировать не представляется возможным.

2. доходы от продажи земельных участков. Расчеты исходя из прогнозируемого количества обращений на выкуп земельных участков под зданиями, строениями, сооружениями, находящимися в собственности юридических и физических лиц, а также прогнозируемого количества земельных участков, выставляемых на торги.

Распределение поступающих сумм доходов от продажи земли в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации осуществляется по нормативам:

50,0% в бюджет муниципального района;

50,0% в бюджет поселения.

3. Расчеты прогнозируемой суммы поступлений прочих неналоговых доходов произведены главными администраторами - комитетом по управлению муниципальным имуществом и градостроительству администрации Выборгского муниципального района Ленинградской области исходя из предполагаемом количестве решений на размещение объектов без предоставления земельного участка и установления сервитута и администрацией Рощинского городского поселения исходя из прогнозируемого количества обращений за разрешением на вырубку зеленых насаждений.

В общей сумме поступлений прочих неналоговых доходов наибольший удельный вес занимает поступление платы за снос зеленых насаждений: 63,8% в 2026,2027 и 2028 годах.
2. Основные подходы к формированию прогноза расходов бюджета 

Рощинского городского поселения
Проект решения о бюджете Рощинского городского поселения на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов  по расходам сформирован на 2026 год в сумме 311 224 572,00 рублей, на 2027 год – 311 943 400,00 рублей, в том числе условно утвержденные расходы 7 798 590,00 рублей, что составляет 2,5% от общего объема расходов, на 2028 год – 306 479 900,00 рублей, в том числе условно утвержденные расходы 15 324 000,00 рублей, что составляет 5,0% от общего объема расходов. 

Проект решения о бюджете Рощинского городского поселения на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов  составлен в программном формате. Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утвержден в соответствии с перечнем и структурой муниципальных программ, перечень которых утвержден постановлением администрации Рощинского городского поселения от 25 марта 2025 года № 316 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Рощинского городского поселения Выборгского муниципального района Ленинградской области». Постановлением администрации Рощинского городского поселения утверждено 8 муниципальных программ.

 Расходы на реализацию муниципальных программ в 2026 году составят 77,0% расходной части местного бюджета Рощинского городского поселения. При этом в составе программных расходов проектная часть составляет 23,6%, процессная часть – 76,4%.

Местный бюджет на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов сформирован в соответствии со структурой органов местного самоуправления Рощинского городского поселения.

Общие (предельные) объемы бюджетных ассигнований и структура расходов местного бюджета на 2026 год сформированы с учетом следующих факторов.

Должностные оклады и доплаты к должностному окладу лиц, замещающих выборные муниципальные должности в органах местного самоуправления Рощинского городского поселения, должностные оклады  и ежемесячная надбавка к должностному окладу в соответствии с присвоенным классным чином муниципальных служащих Рощинского городского поселения, должностные оклады работников органов местного самоуправления Рощинского городского поселения замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, проиндексированы на  5,4% с 01 января 2026 года. 

В целях установления должностных окладов работникам муниципальных учреждений Рощинского городского поселения с 01 января 2026 года применена расчетная величина 14 870,00 рублей. 

Осуществлена индексация публичных нормативных обязательств.

Бюджетные ассигнования на оплату коммунальных расходов и закупки в сфере информационно-коммуникационных технологий запланированы с ростом на 5,4% от уровня 2025 года.

Дорожный фонд Рощинского городского поселения сформирован с превышением доходов, формирующих дорожный фонд Рощинского городского поселения и составляет 47 819 794,35 рублей или 15,4% от общего объёма расходов местного бюджета.

Доля инвестиционных расходов по объектам адресной инвестиционной программы Рощинского городского поселения составляет 17,9% от общего объема расходов. 

Резервный фонд администрации Рощинского городского поселения запланирован в сумме 901 600,00 рублей.
Структура расходов местного бюджета в 2026-2028 годах изменилась по сравнению с 2025 годом, в связи с планируемым окончанием строительства многоквартирного жилого дома в г.п. Рощино ул. Строителей уч. 40 в рамках обеспечения устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда.
Расходы бюджета Рощинского городского поселения на реализацию муниципальных программ от общего объема составят: в 2026 году – 77,0%, в 2027 году – 78,0%, в 2028 году – 77,0%. 
Наибольший удельный вес в расходах бюджета занимают муниципальные программы:

- «Обеспечение качественным жильем граждан на территории Рощинского городского поселения» в 2026 году – 21,4%; в 2027 году – 28,9%; в 2028 году – 29,9%;

- «Развитие культуры, физической культуры, спорта  и молодежной политики в Рощинском городском поселении»  в 2026 году – 19,0%; в 2027 году – 25,5%; в 2028 году – 21,9%.

Расходы на непрограммные направления деятельности составят в 2026 году 23,0% от общего объема расходов, в 2027 году – 22,0%, в 2028 году – 23,0%. В структуре непрограммных расходов значительную долю составляют расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» в 2026 году – 91,7%, в 2027 году – 91,1%, в 2028 году – 91,1%. 
      В проекте решения о бюджете Рощинского городского поселения учтены действующие расходные обязательства на 2026 год на плановый период 2027 и 2028 годов,  принимаемые расходные обязательства на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов отсутствуют.
